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RESUMO O Brasil é lider mundial na exportacio de monocultivos agricolas e carne bovina, entretanto, os
processos produtivos desse setor afetam a satide da populacio desses territorios. Objetivou-se descrever
aproducdo pecudria no Brasil, Mato Grosso e municipio de Caceres/MT, e refletir sobre repercussdes na
saude humana e ambiental. Para isso, realizou-se um ensaio baseado em artigos, documentos oficiais e
bases de dados indexadas, utilizando o aporte tedrico da determinacéo social da satide e da vigilancia do
desenvolvimento. Os resultados demonstraram que a pastagem supera a area plantada de monocultivos
no Brasil; Mato Grosso possui o maior rebanho do Pais e os maiores focos de queimadas, assim como
Céceres/MT, possuindo o quarto maior rebanho nacional e liderando a perda hidrica e queimadas no
estado. Contaminacdes por agrotoxicos, poluicdes por materiais particulados, resisténcias bacterianas
pelo uso de antibidticos e mudancas climaticas oriundas da agropecudria de exportacdo ocasionam pro-
blemas respiratorios, cardiovasculares, intoxica¢des cronicas por agrotdxicos, arboviroses, inseguranca
alimentar, entre outros. Conclui-se que a vigilincia do desenvolvimento precisa estar incorporada nos
territorios onde os processos produtivos econdmicos predominam, acompanhando os maleficios a saude
ambiental que repercutem na saide humana, buscando modificar e estimular outras formas de producéo
saudaveis e sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE Satide ambiental. Satde da populacéo rural. Determinantes Sociais da Satde. Bovinos.
Agroindustria.

ABSTRACT Brazil is a global leader in the export of agricultural monocultures and beef, and the productive
processes of this sector affect the health of populations in these territories. The objective was to describe livestock
production in Brazil, state of Mato Grosso, and municipality of Cdceres, and to reflect on its repercussions for
human and environmental health. An essay was conducted based on articles, official documents, and indexed
databases, using the theoretical framework of the social determination of health and development surveil-
lance. Results showed that pastureland exceeds the area planted with monocultures in Brazil; Mato Grosso
has the largest cattle herd in the country and the highest number of fire outbreaks, as does Cdceres, which
has the fourth largest herd and leads in water loss and wildfires in the state. Contamination by pesticides,
particulate pollution, bacterial resistance due to antibiotic use, and climate change resulting from export-
oriented agribusiness cause respiratory and cardiovascular problems, chronic pesticide poisoning, arboviral
diseases, food insecurity, among others. Development surveillance must be incorporated into territories where
economic production processes predominate, monitoring the environmental health harms that affect human
health and seeking to transform and promote other forms of production that are healthy and sustainable.

KEYWORDS Environmental health. Rural health. Social Determinants of Health. Cattle. Agribusiness.
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Introducio

A concentracio de terras no Brasil é marcada
por um longo historico de grandes latifun-
dios distribuidos entre poucos, resultando em
pouca ou nenhuma terra para muitos. Isso se
reflete em uma realidade em que menos de
1% das propriedades agricolas detém quase
metade de toda a area rural do Pais. Somada
a uma economia pautada na agropecudria de
exportacdo de commodities agricolas, impde-se
ahegemonia do agronegocio, principalmente
nos territorios onde esse modelo predomina.
Se antes predominavam o pau-brasil, 0 ouro e o
café, atualmente o Brasil lidera mundialmente
a exportacdo de soja, milho, cana-de-actcar
e carne bovina'.

Subordinado a légica da exploracdo dos
recursos naturais e da acumulacéio de riqueza,
o0 agronegdcio exerce uma dominacdo que
abrange os campos moral, intelectual, politico
e econdmico, uma ideologia criada e recriada
dentro de um conjunto de instituicdes e rela-
cOes sociais. Percebemos sua logica incorpo-
rada nas politicas publicas de financiamento,
no ensino, na ciéncia, nas praticas de empresas
de assisténcia técnica e até nas atividades dos
agricultores familiares. A propaganda ‘agro é
pop, agro é tech, agro é tudo’ exemplifica essa
hegemonia de que o agronegdcio é a fonte de
riqueza e necessario a vida de todos(as) os
brasileiros(as)2.

Considerar esse contexto é importante no
ponto de vista da sua totalidade no processo
saude-doenca, visto que a literatura cientifica
do campo de saide, trabalho e ambiente tem
demonstrado que tais processos produtivos
possuem efeitos deletérios no perfil sanitario
da populacéo, sobretudo na rural, pois seu
modus operandi ocasiona prejuizos ambientais
e sociais, como: as contaminacdes do ambiente
e das pessoas por metais pesados oriundas da
mineracdo e dos rompimentos de barragens;
os problemas respiratdrios e mutilacdes no
trabalho em madeireiras, que se reproduzem
com base em queimadas e desmatamento; e
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as intoxicacdes humanas por agrotéxicos e
contaminacdes ambientais causadas pelo agro-
negocio®-¢ Alguns mais letais que outros, mas
todos apresentam um certo grau de prejuizos,
0s quais se manifestario de forma diferenciada
em cada territorio e grupo social, expressando-
-se como corporificacdes (embodiments) dessa
estrutura social e desse modelo de producio
econOmico”

Essa é a principal contribuicéo e o carater
mais desafiador da teoria da determinacéo
social da satde. Ao buscar apreender a com-
plexidade do processo saide-doenca das
populacdes, articula dialeticamente aspec-
tos bioldgicos e sociais, subjetivos e grupais,
partindo das contraditorias conexdes entre
processos estruturantes das formacdes sociais
(politicos, econémicos, ecologicos), das parti-
cularidades dos territorios e grupos humanos
e das singularidades de cada sujeito concreto,
sem fragmentacio ou determinismos?®.

A escolha da agropecuaria e dos territdrios
em analise justifica-se pelo fato de ser uma
das principais atividades econémicas do Pais,
sendo Mato Grosso o lider na producéo agro-
pecuaria de exportagio (soja, milho e gado), e
o municipio de Caceres/MT, o quarto maior
produtor de bovinos do Brasil, recebendo a
alcunha de ‘capital do gado’ de Mato Grosso®'°,
A partir do exposto, o objetivo deste ensaio
foi descrever o processo produtivo da pecua-
ria no Brasil, no estado de Mato Grosso e no
municipio de Caceres/MT, refletindo sobre as
repercussdes na saude humana e ambiental.

Material e métodos

Trata-se de um ensaio académico, que adotou
como pergunta orientadora ‘quais os maleficios
do processo produtivo da pecuaria na saude
humana e ambiental?’ e, a vista disso, a con-
textualizacfio da pecudria no Brasil, em Mato
Grosso e em Céaceres/MT, com a finalidade
de ampliar o conhecimento acerca do tema

(figura I).
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Figura 1. Mapa de localizagcdo do municipio de Caceres/MT, estado de Mato Grosso, Brasil

Fonte: elaborac&o prépria a partir da Base Cartogréfica dos Municipios Brasileiros (IBGE)™.

O critério de selecfio das fontes fundamen-
tou-se na utilizacfio de referéncias reconhecidas
pela confiabilidade, atualidade e pertinéncia
tematica. Foram utilizados artigos cientificos
das seguintes bases de dados: Web of Science,
Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Biblioteca Virtual em Saide (BVS) e Periddicos
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). Além disso, utiliza-
ram-se livros, documentos baseados em dados
oficiais, como o Censo Agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de
2017 e a Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM)
de 2023, bem como informacdes de acesso geral,
tais como o MapBiomas e o Atlas das Pastagens
da Universidade Federal de Goias (UFG), todos
publicados entre 2005 e 2024.

Confeccionaram-se tabelas no software
Excel® 365 e mapas no ArcGis® 10.5 para ex-
pressar os dados. As reflexdes se deram a luz
da teoria da Determinacio Social da Saude, de
Breilh7812 e da Vigilancia do Desenvolvimento,
de Pignati e colaboradores’s.

Este ensaio é oriundo das reflexdes de-
senvolvidas no doutorado em Sauide Publica
da Escola Nacional de Saude Publica Sergio

Arouca da Fundacéo Oswaldo Cruz (Ensp/
Fiocruz) e integrou o projeto ‘Promocio de
Territorios Saudaveis e Sustentaveis no Mato
Grosso’ (processo n° 07/2020), realizado em
parceria com a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e com o Ministério Publico
do Trabalho da 232 regido (MPT-MT).

Contextualizando o processo
produtivo da pecuaria no Brasil,
Mato Grosso e Caceres/MT: gado e
pastagem

O maior rebanho do mundo, em nimero de
cabecas, esta no Brasil, seguido pela India,
pelos Estados Unidos da América e pela
China'. De acordo com o IBGE?, no ano de
2023, o Pais possuia 238,6 milhdes de cabecas
de gado, sendo que o estado de Mato Grosso
liderava o ranking, com cerca de 34 milhdes
de cabecas, seguido do Para, com 25 milhdes,
e de Goias, com 23,7 milhdes. Quando cate-
gorizados por municipios, lideram o ranking
nacional: Sdo Félix do Xingu/PA, Corumba/
MS e Porto Velho/RO (tabela I).
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Tabela 1. Ranking dos 12 maiores produtores de gado por estado e municipio do Brasil, 2023

Posicdo Estado N¢ cabecas de gado Municipios N2 cabecas de gado
1° Mato Grosso/MT 33.994.004 Séo Félix do Xingu/PA 2452.095
20 Pard/PA 25.040.621  Corumbad/MS 2150.382
3 Goias/GO 23.729.878 Porto Velho/RO 1772153
40 Minas Gerais/MG 22498415 Céceres/MT 1.399.931
5¢ Mato Grosso do Sul/MS 18.891916  Maraba/PA 1.305.000
6° Rondbnia/RO 18162.632  Novo Repartimento/PA 1.275.779
7° Bahia/BA 13.290.719  Vila Bela da Santissima 1134.427
Trindade/MT
82 Rio Grande do Sul/RS 12.012.219  Altamira/PA 1.079.168
92 Tocantins/TO 11.313.309  Nova Mamoré/RO 1.042.736
102 S&o Paulo/SP 10.768.360  Juara/MT 963.851
e Maranhdo/MA 10.128.610  Colniza/MT 863182
122 Parana/PR 8.774.410  Pacaja/PA 859.069

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE®.

No estado de Mato Grosso, o maior rebanho
esta situado em Caceres/MT, com 1.399.931
bovinos, o qual ocupa o0 4° lugar no ranking de
municipios com o maior numero de cabecas
de gado do Pais®1516, De acordo com o censo
agropecuario de 2017, é na agricultura nio
familiar que se concentra a maioria deles, como
demonstrado na tabela 2. Evidencia-se também
a concentracio de terra, em que 23% das pro-
priedades agropecuarias do Brasil concentram

77% de toda a drea agraria, e é nelas que estfio
concentrados 69% dos bovinos do Pais. Da
mesma forma ocorre para Mato Grosso, em
que 31% das propriedades agricolas detém
90% de toda a area agropecudria do estado e
produzem 77% dos bovinos. Em Caceres/MT,
apenas 933 estabelecimentos agropecuarios
concentravam 92% da drea agraria municipal,
e neles estava 80% do gado.

Tabela 2. Nimero de cabecas de bovinos, estabelecimentos agropecudrios e respectivas dreas ocupadas pela agricultura

familiar e agricultura ndo familiar no Brasil, Mato Grosso e Caceres/MT, 2017

Brasil Mato Grosso Caceres
Agricultura familiar
N@ de cabecas de bovinos 53.607.594 (31%) 5.546.750 (22,8%) 154.842 (19,4%)
Ne de estabelecimentos 3.897.408 (76,8%) 81.635 (68,8%) 2.603 (73,6%)
Area agropecuéria (h) 80.891.084 (23%) 5131104 (9,3%) 126.555 (74%)
Agricultura ndo familiar
Ne de cabecas de bovino 119111.570 (69%) 18.762.725 (77.2%) 644.739 (80,6%)
Ne de estabelecimentos 1175916 (23,2%) 37044 (31,2%) 933 (26,4%)
Area agropecuéria (hd) 270.398.732 (77%) 49.791.746 (90,7%) 1.590.799 (92,6%)

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados do Censo Agropecuério de 2017 do IBGE".

4/17 SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 50, N. Especial 2, 10697, MAIO 2026



O Brasil é o maior exportador de carne
bovina do mundo, tendo exportado, em 2023,
cerca de 2,536 milhdes de toneladas. Desse
modo, por possuir o maior rebanho nacional,
Mato Grosso lidera a exportacio brasileira de
carne bovina'®. N#o é por acaso que a pastagem
plantada vem sendo o principal uso da terra
no Brasil, abrangendo 164,5 milhdes de hec-
tares, o que corresponde a 19% do territorio
nacional. De toda a area que o Brasil destina
a agropecuaria, 59% é pastagem’-

‘Passando a boiada': repercussées da pecudria brasileira na sadde humana e ambiental

Segundo Alencar e colaboradores', entre
1985 e 2023, houve um aumento de 82% na
area de pastagens plantadas no Brasil. Os
biomas Amazénia e Cerrado concentram
67% de toda essa drea, sendo 59 milhdes
de hectares na Amazonia e 51 milhdes no
Cerrado. A dimensio nacional dessa ocu-
pacdo é demonstrada na tabela 3, que re-
presenta a area destinada a pastagem, de
acordo com os biomas brasileiros.

Tabela 3. Quantidade de drea destinada a pastagem de cada bioma do Brasil, 2023

Comparacdo da area de Area de pastagem Area de pastagem

Pastagemem pastagem porbiomacomaiarea emrelacdo aareado em relacdo a area

Bioma hectares total de pastagem no Brasil bioma agropecuaria do bioma
Amazbnia 59 milhdes 36% 14% 88%
Cerrado 51 milhdes 31% 26% 54%
Mata Atlantica 29 milhodes 18% 26% 40%
Caatinga 22,9 milhdes 14% 27% 70%
Pantanal 2,5 milhdes 2% 7% 99%

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados de Alencar e colaboradores?°,

A partir dos dados de pastagem para o
ano de 2023, disponibilizados pelo Atlas de
Pastagem?!, e dos dados de rebanho bovino
para o mesmo ano, compilados pelo IBGE?®, na
figura 2, foi possivel representar a distribui-
clo e concentragdo da pastagem e de bovinos

no Brasil. Pelo gradiente de cor mais escura,
observam-se as maiores areas de pastagem
por municipio (figura 2A), que correspondem,
de forma semelhante, aos locais com elevado
numero de cabecas de gado (figura 2B).
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Figura 2. A) Mapa da area destinada a pastagem em hectares e B) cabecas de gado por municipio e estado brasileiro,

2023

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da PPM-IBGE? e UFG21

Como se pode notar, a concentracio de
terras no Brasil é um fator que contribui
para que grandes areas sejam destinadas ao
processo produtivo em larga escala, como é
o da pecuaria, com a abertura de pastagens,
producio de gado, tendo como aliados o clima
e aabundéncia de recursos hidricos. Isso torna
o Pais um dos maiores produtores mundiais
de gado, garantindo altas taxas de lucro e con-
centracdo de riqueza para a burguesia agraria,
em alianca com o capital monopolista inter-
nacional das cadeias alimentares?2,

No entanto, nio somente isto: a explicacio
para a rentabilidade desse processo produtivo
permeia também a politica econémica Lei
Kandir?3, que, desde 1996, ndo cobra imposto
sobre produtos e bens primarios destinados
a exportacdo, tornando vantajosa a producéo
de commodities como a soja, o milho e a carne,
em seus estados brutos, sem processamento.

Na politica, os empresarios do agronegocio,
incluindo os pecuaristas, por meio da bancada
ruralista, também chamada de bancada do
boi, aparelham o Estado para fins de ob-
tencdo de financiamento publico para seus
empreendimentos e para a flexibilizacio da
legislacdo ambiental e trabalhista, de modo a
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manterem-se como grupo hegemonico, mo-
nopolizando o poder politico e econémico.
Segundo Borracini?4, nio existem evidéncias
de efetividade que justifiquem os subsidios
para esse setor, o que faz com que tais finan-
ciamentos representem transferéncia de renda
para um segmento privilegiado da sociedade,
visto que a agricultura familiar segue a margem
dos investimentos do Estado?>.

Além disso, as regras e legislacdes ambien-
tais que protegem a vida, a fauna e a flora
acabam sendo vistas por esses setores como
um impasse para os processos produtivos
econdmicos incentivados no Pais, a ponto de
um ex-ministro do Meio Ambiente utilizar
de uma crise sanitaria global para fragilizar
as legislacdes.

[...] o meio ambiente é um dos mais dificeis de
passar mudancas de forma legal, em termos de
infraestrutura, normativas e portaria, porque
tudo que a gente faz é palco judiciario no dia
seguinte, entdo pra isso precisa ter um esforco
nosso aqui, enquanto estamos nesse momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque so se fala de Covid, e ‘ir pas-
sando a boiada e mudando todo o regramento



[ambiental]’, simplificando normas, de IPHAN,
de Ministério da Agricultura, de Ministério de
Meio Ambiente, de mistério disso e daquilo.
Agora é hora de unir esforcos e dar de baciada
a simplificacao regulatéria que nds precisa-
mos [...]. Ricardo Salles, ex-ministro do Meio
Ambiente em 202026,

Apesar da énfase dada aqui, nio se pode des-
considerar que a cadeia produtiva da agrope-
cudria e os monocultivos de soja e milho fazem
parte de uma mesma matriz de producio agro-
exportadora e agroindustrial, denominada
agronegocio. As formas de territorializacéo
de uma ou outra forma produtiva dependem
das caracteristicas geomorfoldgicas e climati-
cas, a saber: em areas planas do Cerrado e da
Amazo6nia, tem-se o ciclo de desmatamento,
criacdo de gado e, em muitos casos, substitui-
cdo do gado pela soja e milho; contudo, em
areas alagadas (como o Pantanal) e em terrenos
acidentados, perpetua-se a criacdo extensiva
de gado. De todo modo, esses arranjos produ-
tivos do agronegocio se expandem as custas do
desmatamento, queimadas, grilagem de terras
e contaminac¢fo ambiental e ocupacional por
agrotoxicos e fertilizantes quimicos?”.

Alias, nfo se pode ignorar que o avanco do
agronegocio sobre a Amazoénia se da por meio
de grilagem de terras e crimes ambientais, em
umaregido que, por lei, s6 poderia ser desma-
tada em até 20% de sua area?s, por ser fun-
damental ao equilibrio climatico do Planeta,
berco das aguas e rios voadores. No caso de
Mato Grosso, deputados e governadores re-
presentantes das elites agroexportadoras que
se enriquecem com a degradaciio ambiental
propuseram alteraciio no Cédigo Ambiental
Estadual para reclassificar parte do bioma
amazonico do estado como Cerrado, visto que,
assim, poderia ser desmatada em até 65% de
sua area, de acordo com o Projeto de Lei n°
18/20242?°, que foi vetado posteriormente.

Depois da Amazonia, o Cerrado é o maior
bioma da América do Sul, sendo fundamental
para a produgio, manutencéo e distribuicdo de
agua doce no Brasil, por abrigar a maioria das

‘Passando a boiada': repercussées da pecudria brasileira na sadde humana e ambiental

nascentes das principais bacias hidrogréficas
e favorecer a recarga de aquiferos pela alta
infiltracdo de 4gua no solo3°. Entretanto, a
vegetacdo integra do bioma ja foi reduzida a
cerca de 20% de sua cobertura original, devido
aum Cddigo Florestal brasileiro permissivo de
desmate de até 80% de sua drea, tornando-se
um dos biomas mais explorados pelos proces-
sos produtivos do agronegocio3*

Em Caceres/MT, a expansio das areas de
pastagem demonstra que o bioma pantanal esta
ameacado pelo desenvolvimento da pecuaria,
pois foi constatado um aumento de 182% da
area de pastagem no municipio no periodo de
1999 a 201432,

Historicamente, o municipio de Caceres/
MT era um polo econdmico de producio de
gado, desde os tempos coloniais, com o objetivo
de alimentar as expedicdes de bandeiras que
realizavam a extracdo de ouro em Cuiaba/
MT e enviavam a antiga capital do estado de
Mato Grosso no século XVIII, Vila Bela da
Santissima Trindade. As fazendas Jacobina,
localizada a 30 km do municipio de Caceres/
MT, e Descalvados, a 160 km, utilizavam-se
da escravizacdo de africanos e seus descen-
dentes na geracéo de produtos oriundos da
carne bovina nesse periodo®3. Atualmente, o
municipio de Caceres/MT é conhecido como
a capital do gado em Mato Grosso, titulo que
reflete um processo produtivo que se mantém
desde os tempos da colonizacgo.

Recentemente, 0s pecuaristas do municipio
de Caceres/MT expressaram seu poder ao
revogarem emenda de protecéo e defesa da na-
tureza na Lei Orgéinica Municipal em 202334,
deixando clara a hegemonia do agronegécio
nas decisdes politicas nos territérios onde
estdio instalados.

Repercussoes da pecuaria na salde
ambiental e humana

A satude, como campo de saberes e praticas,
nio pode desenvolver suas acdes apenas na
aparéncia dos fendmenos, ou seja, nos sinto-
mas; ela deve buscar a esséncia, a causa, os
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processos generativos que pressionaram para
que ocorresse o agravo a saude, as doencas,
inclusive as transformacées ambientais que
repercutem negativamente na saide humana.

Breilh3® denomina este processo como
corporificacdes (embodiments), em que as
manifestacdes da estrutura social e suas pres-
sbes se expressam no bioldgico. Desse modo,
fundamentando-se na teoria da determinacio
social da saude, entende-se que o processo
de adoecimento esta na relacio entre sujeito
e meio social, sem desconsiderar o biolégico.

Nessa perspectiva, vigiar as doencas sem
aprofundar-se na determinaco social da satide
é permanecer impedido de enfrentar os pro-
blemas que transcendem o nivel individual e
bioldgico da saude. Por isso, a Vigilancia do
Desenvolvimento, teoria proposta por Pignati
e colaboradores™, é importante como praxis
articuladora do cuidado integral em satide nos
diferentes territorios impactados por ativida-
des econdmicas diversas, no caso em tela, a
pecuaria. Nesse modelo de vigiar, o cuidado se
articula com o modo de produzir, atenuando
as externalidades do capitalismo.

Definimos a vigilancia do desenvolvimento
como aparato de politica social intersetorial e
participativa, produtor de uma territorializacéo
de deslocamento fundamentada na transfor-
macéo das bases econémicas do modelo de
acumulacdo da cadeia produtiva do agronegdcio
para um modo de producdo em ciclos de vida,
de promocéo da salide em territérios saudaveis
e sustentaveis13(56),

A urgéncia de uma vigilancia do desenvolvi-
mento como estratégia da vigilancia em satade
no contexto da pecudria se justifica pelos im-
pactos ambientais e sanitarios desse processo
produtivo, que nem sempre sdo visiveis, mas
que nio deixam de ser ameacadores a saude das
populacdes e ao ambiente, incluindo em escala
planetdria, por sua contribuicio para as mudan-
cas climaticas'3, como se vera a seguir. Quando
se trata da pecuadria, esse enorme rebanho passa
despercebido pela populacéo, pelo fato de estar
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concentrado na area rural, além de serem in-
visiveis a emissdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE), de residuos de agrotoxicos e antibioticos
utilizados na producéo; por isso é importante
apresentar alguns dados.

A pecuaria é responsavel por 14,5% das
emissdes de GEE por acfo antrépica. A
América Latina e o Caribe possuem o maior
nivel de emissdes de GEE no mundo, e um
terco dessas emissdes é proveniente da pro-
ducdo de carne bovina e expanséo continua de
pastagem em areas florestais e terras agricolas
para producio de racdo. No cenario mundial,
0 Brasil é 0 6° maior poluidor climatico pelo
uso da terra orientado para a pecuaria3e.

No setor pecuario, 40% das emissdes sio
geradas pelo processo de digestio do gado, e
0s outros 45% sdo provenientes da cadeia de
suprimento de producio (como pastagem,
soja, milho, cana, fertilizantes e calagem do
solo), processamento e transporte de racéo.
Dessa forma, a proteina base de carne bovina
é a mercadoria com a maior intensidade de
emissio de GEE3S.

O estado de Mato Grosso possui a maior a
emissio de gas metano do Pais devido a sua
producéo pecudria, com 2.136.881 toneladas,
seguido do estado do Pard, com 1.553.494.
O municipio de Caceres/MT ocupou o 7°
lugar entre os maiores emissores do Brasil
em 2023, com 87.036 toneladas. Com relacéo
ao gas didxido de carbono (CO2) e potencial
de aquecimento global (GWP-ARS5), tanto no
estado de Mato Grosso quanto no municipio
de Céaceres/MT, a principal atividade emis-
sora foi a mudanca de uso da terra e floresta,
fazendo com que o estado ocupasse a segunda
posicéo de maior poluidor, seguido da ativi-
dade agropecuaria®’. O rebanho destinado
a producéo de carne segue sendo a princi-
pal fonte emissora, devido a quantidade de
cabecas, emitindo oito vezes mais que o setor
do gado leiteiro, e na agricultura, a maior fonte
de emissio corresponde aos fertilizantes sin-
téticos nitrogenados3s.

As emissoes de gases poluentes da cadeia
produtiva da agropecuaria também incluem



aquelas decorrentes das queimadas. De
acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), em 2024, Mato Grosso s6
ficou atras do Pard em maior nimero de focos
de queimadas, sendo, respectivamente, 50 mil
e 56 mil3°. O municipio de Caceres/MT con-
centrou a maior ocorréncia de queimadas no
estado para o mesmo ano, e a qualidade do ar
chegou a ultrapassar 15 vezes o que € preco-
nizado como limite de material particulado
pela Resolucéo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e da Organizacio Mundial
da Saade*o41,

No que se refere as pastagens plantadas no
Brasil, 44% (72,6 milhoes de hectares) foram
afetadas pelo fogo pelo menos uma vez entre
1985 e 2023. A Amazo6nia concentrou 68%
dessas queimadas, enquanto o Cerrado, 24%.
Em 2024, 34% da area queimada no Pais teve
oinicio detectado em pastagens recém-planta-
das, com menos de oito anos, sendo queimados
cerca de 40% delas™.

As queimadas tém sido um problema re-
levante para o meio ambiente e para a satde
publica nos altimos anos, e, historicamente, o
fogo é utilizado para a formac&o de novas dreas
destinadas a pecuaria com pastagem plantada,
além da renovacio ou limpeza do pasto, em-
pregada em sistemas extensivos como solucéo
de baixo custo. Nas zonas de fronteira agri-
cola recente, o fogo é utilizado para abertura
da area“243. A legislacdo brasileira permite
a queima controlada em casos especificos,
mediante autorizagio prévia dos 6rgios am-
bientais; entretanto, a maioria das queimadas
surge como atividade criminosa para abertura
de areas, sendo necessario que a justica tome
medidas cabiveis mais concretas?4.

A participacdo da pecudria e de seus mo-
nocultivos agricolas para racdo nas mudancas
climaticas e nos prejuizos a saide humana
ocorre desde a imposicdo do calor extremo,
ocasionando queimaduras solares, cAnceres de
pele, mal-estar, problemas oftalmologicos (pte-
rigios), circulatdrios, até proliferacio de vetores
transmissores de arboviroses#°. As queimadas
para abertura e manutencéo de pasto poluem
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o ar com material particulado, levando a pro-
blemas respiratodrios e cardioldgicos, sobretudo
em criancas e pessoas idosas*é47.

Além das emissdes de poluentes que con-
tribuem para o efeito estufa, a pecudria pode
representar risco para a seguranca hidrica
nacional, pois o gasto de 4gua para a producdo
de 1 quilo de carne bovina pode variar de 16
a 32 mil litros?8.

Desde os anos 2000, observa-se a reducéo
continua da superficie de agua no Brasil, de
acordo com a série historica de 198522023 do
MapBiomas Agua. Entre os biomas nacionais, o
Pantanal foi 0 que mais secou, e em 2023, a su-
perficie imida pantaneira registrou nivel 61%
inferior a média histérica do periodo citado®.

O relatério técnico do Nucleo de Estudos
em Saude, Ambiente, Trabalho e Educacéo
(Neast) apontou que, entre 1990 e 2019, o mu-
nicipio mais impactado pela perda hidrica foi
Caceres/MT, com 250 mil hectares a menos
de superficie de agua. Pode-se afirmar que,
juntos, os municipios de Céceres/MT e
Poconé/MT respondem por 76% de toda a
perda de superficie hidrica de Mato Grosso,
ambos localizados no bioma Pantanal e com
producéo voltada a pecuarias%5".

A substituicio de areas de mata por pasta-
gem e agricultura, assim como o sobrepastejo
do gado e o pisoteio em areas de nascentes de
rios, afeta ecossistemas inteiros, com a com-
pactacdo do solo, o que diminui a capacidade
de infiltrar 4gua da chuva52, assim como as
barragens para contencéo de agua utilizada
na agropecuaria podem reduzir o fluxo de
rios e aumentar superficies de 4gua em de-
terminados locais®3.

Na abertura de pasto, também tem sido
utilizado o desmatamento quimico, como foi
realizado por um pecuarista criminoso em
uma area de 81,2 mil hectares no Pantanal, por
meio da pulverizagio por avifio de agrotoxi-
cos dessecantes do grupo quimico 2,4-D que
agiram secando a floresta nativa e abrindo a
area para pastagem plantada®4:5,

Na pecuaria, sio utilizados agrotoxicos
do tipo herbicidas no pasto, inseticidas no
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controle de moscas e carrapatos e fungici-
das para o controle de fungos®é. Também sio
empregados diversos tipos de agrotoxicos na
producdo dos monocultivos que se tornario
racdo para gado, sendo em média 29 litros por
hectare no cultivo de algodio, 18 no de soja, 10
no de trigo, 7 no de milho e 5 no de cana-de-
-acucar®’. Inexistem estimativas da quantidade
de agrotoxicos utilizada na pastagem e no gado,
que poderiam ser uteis para previsdes na saide
publica, principalmente devido a volumosa
area agropecuaria destinada a pastagem e ao
rebanho bovino no Pais.

Em decorréncia do modelo quimico-de-
pendente de agrotoxicos nas pastagens, gado e
lavouras de soja, milho, entre outras, tem sido
identificada a contaminacfo por agrotoxicos
nas matrizes ambientais, humanas e alimen-
tares - alimentos, peixes, rios, sedimentos,
pocos de dgua, agua da chuva, ar, sangue, urina
e leite materno - em regides onde predomina
0 agronegdcio mato-grossense>8-61,

A exposicdo da populacéio a pequenas doses
cotidianas de agrotoxicos em longo prazo pode
desencadear intoxicacdes cronicas, com danos
irreversiveis para a saude humana, como cén-
ceres e malformacdes, assim como intoxica-
cOes agudas e subagudass-64. As pesquisas ja
demonstram que, nas regioes do agronego-
cio, as taxas de morbidade e mortalidade por
céncer e malformacéo fetal sio mais elevadas,
inclusive as intoxica¢des por agrotoxicos, que
tendem a ser subnotificadas5%65:66,

Em Caceres/MT, um estudo realizado
por Castro e colaboradores®” identificou a
presenca dos agrotdxicos herbicidas tio-
bencarb e clomazone na agua da cachoeira
Facio, que é rodeada por fazendas de mo-
nocultivos e producéo de gado. A cachoeira
¢é utilizada para o abastecimento hidrico
dos assentados rurais e dos moradores da
cidade, que a buscam para beber como se
fosse mineral. As corporificacdes da expo-
sicdo a esses agrotoxicos podem resultar
em intoxicacdes agudas, neurotoxicidade,
toxicidade hepatica e renal e desregulacéo
enddcrinass,
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A Vigilancia das Populacdes Expostas a
Agrotdxicos, a Vigilancia em Saide Ambiental
e Qualidade do Ar, a Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano e o Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (Para) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria sfo responsaveis por
monitorar, vigiar e mitigar os impactos am-
bientais e na saide humana decorrentes da
exposicéo aos contaminantes quimicos, fisicos
e bioldgicos; entretanto, enfrentam desafios.

Ha um desinteresse politico em evidenciar
os efeitos negativos oriundos do agronegocio,
por ser um dos principais setores econdmi-
cos do Pais, resultando em perseguicio de
servidores, na interrupcio de programas, no
subfinanciamento e na obstrucio de acdes de
vigilancia, além da distorcio dos resultados,
desviando o enfoque das causas das contami-
nacdes e doencas dos processos produtivos®8.
Como consequéncia, a vigilancia se limitaaum
monitoramento amostral de alguns territorios
impactados, sem capacidade de transformar o
processo produtivo ou mitigar os danos causa-
dos. Essas questoes serdo retomadas adiante
no debate da vigilancia do desenvolvimento.

Além da contaminac¢io quimica por agro-
toxicos, a pecudria desencadeia resisténcia a
antibidticos em seres humanos, e nio existe
programa de satude publica que monitore a
qualidade da 4gua nessas regies pecuaristas.
Vasconcelos e Silva®® encontraram evidéncias
cientificas de que o uso indiscriminado de an-
tibioticos na agricultura, especialmente na pe-
cudria, exerce uma transferéncia da resisténcia
bacteriana para humanos por multiplas vias,
como a cadeia alimentar e a contaminaco am-
biental por residuos excretados pelos animais.

Isso ocorre porque os antibioticos na agro-
pecudria nio sdo utilizados apenas para tratar
doencas nas criacdes, mas também como pro-
motores de crescimento, o que consiste na
administracdo constante de antibidticos em
doses subterapéuticas. Os humanos podem
adquirir bactérias resistentes que ocasionam
graves infecc¢bes, como Escherichia coli e
Salmonella, através do consumo de alimentos



contaminados, como carne, leite e ovos, assim
como os trabalhadores rurais, por meio da
manipulacdo dos animais que podem colonizar
ou infectar o hospedeiro humano, além de
contaminar o ambiente, a 4gua e o solo. Pode
haver também a transferéncia horizontal de
genes de resisténcia, ou seja, as bactérias pa-
togénicas no intestino de animais e humanos
trocam material genético e passam a carregar
o gene da resisténcias70,

Outra questfio que influencia na saude
humana é a concentracéo de terras voltada a
pecudria extensiva, as pastagens e a0s mono-
cultivos que se tornario racdo, biocombusti-
vel e produtos destinados a exportacéo. Estes
comprometem a producio de alimentos, pois
tém diminuido a area plantada, resultando
na menor disponibilidade de alimentos no
mercado interno e na elevacéo dos precos,
agravando a inseguranca alimentar’"72,

As mudancas climdticas, com aumento
das temperaturas, alteracido dos padroes de
precipitacdo e maior frequéncia de eventos
extremos, impactam negativamente na pro-
ducdo agricola dos agricultores familiares,
responsaveis por produzir a maioria dos ali-
mentos consumidos no nosso dia a dia7374,

Dessa forma, ndo apenas somos expostos
a processos destrutivos como escolha indivi-
dual e de liberdade, mas também eles nos sdo
impostos. Na cadeia produtiva da pecuaria, a
contaminacéo das aguas, do solo, alimentos,
poluicdo do ar, seca, aumento da temperatura,
alteracdo no regime da pluviosidade, doencas
oriundas da exposicdo a agrotoxicos e outras
se caracterizam como processos destrutivos
permanentes, continuos e inerentes ao modo
de devir8ss,

A vigilidncia em satde precisa romper as
barreiras logicas e incorporar a vigilancia do
desenvolvimento:

Uma vigilancia do desenvolvimento, entao, tem
como horizonte ético, a realocacdo das merca-
dorias para um plano secundario frente a reafir-
macédo da centralidade do desenvolvimento de
sujeitos humanos em condicées ecoldgicas que
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ampliam possibilidades de vida pela satisfacdo
das suas necessidades. Ela se coloca, portanto,
em oposicdo ao ‘des’envolvimento com as reais
necessidades humanas'354,

Ocorre que o modelo econémico atual
baseado na acumulacdo, no produtivismo
e no consumismo € insustentavel perante a
finitude dos recursos do Planeta, levando a
degradacéo ou a perda da organizagdo dos
sistemas ecologicos e das comunidades nele
inseridas. A dindmica e os ciclos da criacfo,
organizacio, reproduciio e manutencio da vida
sdo metabolizados de forma problematica pela
sociedade em relacdo a natureza, afetando co-
munidades humanas com inimeros impactos
sociais e de saude dos ecossistemas, sejam eles
locais, regionais ou globais. Portanto, trata-se
de um processo insustentavel e injusto’s.

A partir da abordagem apresentada e das re-
flexdes desenvolvidas, constatou-se pelas rela-
¢es socio-historicas, politicas e econdmicas que
estruturam o agronegocio e a cadeia da pecuaria,
os custos ambientais, sanitarios, de seguranca e
soberania alimentar que sdo impostos direta e
indiretamente a populacdo, decorrentes do atual
modelo de producio e exportacio.

Consideracdes finais

A mudanca do uso daterra de florestas nativas
para grandes extensdes de terra destinadas a
areas de monocultivos, pastagem e pecuaria de
exportacido tem desencadeado alteracdes eco-
légicas, como a emissdo de GEE e o aumento da
temperatura, poluicdo do ar devido as queima-
das na abertura de pasto e em sua renovagéo,
diminuicio da area destinada a plantacio de
alimentos, contaminacdes por agrotoxicos em
matrizes ambientais e humanas, além de resis-
téncias bacterianas a antibioticos em humanos
pelo uso indiscriminado na pecuaria.

Em contrapartida, os servicos de saude
lidam com diversos agravos e adoecimentos,
que poderiam ser prevenidos com a mudanca
do modelo de producdo da agricultura e da
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pecudria para a agroecologia e a pecuaria
sustentavel. Podemos citar como causas
evitaveis: intoxicac¢des por agrotoxicos, mal-
formacdes congénitas, cinceres, problemas
neurologicos, entre outros; resisténcia a
antibioticos, problemas respiratorios, cir-
culatérios, inseguranca alimentar, doencas
relacionadas as mudancas climaticas, como
as arboviroses, e assim por diante.

Em prol da promocéo de territorios sau-
daveis e sustentaveis, é necessario investir na
vigilancia do desenvolvimento, e nio apenas
na vigilancia das doencas onde os processos
produtivos econémicos capitalistas se insta-
lam. Futuros estudos devem ser conduzidos
para estimar a populacio afetada pelo pro-
cesso produtivo da pecuéria. O bem comum
precisa sobressair aos processos produtivos
econdmicos que impactam negativamente o
meio ambiente, a satde e a sociedade. Estes
devem ser ambientalmente corretos, sustenta-
veis e promover a satde e o desenvolvimento
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