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RESUMO O ensaio examina como os povos originarios e as comunidades tradicionais do Cerrado tém
seus direitos territoriais, sociais e a saude violados em contextos de conflitos ambientais marcados pela
violéncia. O objetivo é analisar a relacdo entre injusticas ambientais e impactos na saide dessas popu-
lacdes, evidenciando as multiplas dimensdes da violéncia. A pesquisa utilizou como referéncia relatos
publicados pelo ‘Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil’, selecionando
‘casos paradigmaticos’, como os dos Guarani e Kaiowa/MS, Guajajara e Awa-Guaja/MA, o Territorio
Quilombola Kalunga/GO, a Fazenda Estrondo e a luta pela 4gua em Correntina/BA e a Hidrovia Araguaia-
Tocantins (PA/TO). Ao corpus documental, foi aplicada uma metodologia de anélise qualitativa de con-
tetido. As principais conclusdes a partir dos conflitos apresentados indicam que as violéncias coletivas,
socioambiental, fisica, institucional e simbdlica atuam como estratégia de inviabilizac¢do dos modos de
vida tradicionais, impulsionadas por interesses do agro e hidronegécio, minerago e outros setores. Os
casos também evidenciam a precariedade do acesso a satde, a perda territorial e a necessidade urgente
de politicas publicas que considerem as especificidades desses povos.

PALAVRAS-CHAVE Povos indigenas. Comunidades rurais. Violéncia social. Saude e ambiente. Mapas.

ABSTRACT The essay examines how Indigenous peoples and traditional communities of the Cerrado have
their territorial, social, and health rights systematically violated in the context of environmentally driven
conflicts marked by escalating violence. Its purpose is to analyze the relationship between environmental
injustice and the health impacts experienced by these populations, highlighting the multiple dimensions
through which violence operates. The research draws on cases documented by the ‘Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Sauide no Brasil’, selecting ‘paradigmatic examples’ such as those involving
the Guarani and Kaiowd in Mato Grosso do Sul, the Guajajara and Awd-Guajd in Maranhdo, the Kalunga
Quilombola Territory in Goids, the Estrondo estate and water-related conflicts in Correntina (Bahia), and
the Araguaia-Tocantins Waterway (Pard/Tocantins). A qualitative content analysis was applied to this
documentary corpus. The findings show that collective, socio-environmental, physical, institutional, and
symbolic forms of violence function as strategic mechanisms to undermine and displace traditional ways of
life, driven by interests linked to agribusiness, water-intensive enterprises, mining, and other sectors. The
cases also reveal persistent barriers to accessing healthcare, ongoing territorial loss, and the urgent need for
public policies capable of addressing the specific realities and rights of these peoples.

KEYWORDS Indigenous peoples. Rural population. Violence. Environmental health. Map.
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Introducio

A proposta do ensaio é examinar como povos
origindrios e comunidades tradicionais do
Cerrado tém tido seus direitos sociais e territo-
riais violados, particularmente o direito a satde,
no seu sentido mais amplo, e o papel da violén-
cia nessas situacdes de conflitos ambientais.

A violéncia é hoje um elemento de grande
preocupacio no campo da saude coletiva.
Embora ela provavelmente faca parte do
cenario social desde os primérdios da humani-
dade, e 0 monopdlio do seu uso legitimo possa
ser visto inclusive como um dos critérios de-
finidores do Estado moderno’, desde meados
dos anos 1980, essa questio tem mobilizado o
setor saude no Brasil. Ele tem sido campo de
proposicdes de politicas publicas que preconi-
zam outro papel para o Estado, desta vez como
agente estratégico de enfrentamento e mitiga-
co dos efeitos negativos das violéncias sobre
asaude. Em especial, por meio de politicas de
assisténcia, prevencédo e promogio da saude
gestadas no processo de criacio e consolidacéo
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, a sociedade civil organizada
também tem atuado nessa frente de acéo social,
particularmente desde as duas tltimas décadas
do século XX, em decorréncia do aumento da
importancia estratégica que a questio am-
biental tem assumido geopoliticamente e da
crescente organizacdo e luta por direitos pelos
povos e comunidades tradicionais, hoje vistos
como importantes agentes da preservacdo da
vida em um planeta assolado por mudancas
climaticas e pelo avanco dos efeitos deletérios
do capitaloceno?3,

Como instrumento politico-coercitivo,
a violéncia pode desencadear ou reprimir
transformacdes sociais. Pode ser usada para
eliminar concorrentes politicos ou impor o
medo em um territorio, tornando-o, assim,
suscetivel auma dominacéo ilegitima. Também
tem sido objeto de muitas praticas cotidianas
de micropoder, o que faz com que grande parte
da sociabilidade humana seja marcada pela
violéncia interpessoal, familiar, comunitaria,
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interétnica ou coletiva, transformando o medo
em um poderoso meio de coercdo e controle
social. Seja no seio das familias, seja nas dita-
duras ou genocidios, viver em sociedade é estar
constantemente exposto ao risco da violéncia
e suas consequéncias negativas.

Embora a literatura sobre o tema destaque
diversas formas de classificar as violéncias, no
ambito deste texto, interessa-nos principal-
mente a chamada ‘violéncia coletiva’, definida
por Assis e Avanci como aquela

[...]identificada pelos conflitos violentos entre
nacdes e grupos, estupro como arma de guerra,
movimentos de grandes grupos de pessoas de-
salojadas, guerras entre gangues e vandalismo
de massas*&9,

A violéncia, assim como as injusticas am-
bientais, esta relacionada as desigualdades
na distribuicdo do poder, no controle dos
recursos naturais e no acesso a producéo e a
participacdo democratica. Esses fatores con-
tribuem para o acirramento das rivalidades
entre grupos sociais e para rapidas mudancas
demograficas. Tudo isso demanda a¢des nos
diversos niveis de existéncia, do individual ao
coletivo, da protecdo das familias & promocio
da justica social e da democracia.

Como destacam Assis e Avanci4®9, com-
bater a violéncia estrutural e promover a
satude significa

[...] a mobilizacdo de individuos, instituicGes,
comunidades e da sociedade em geral, condicéo
essencial para um enfrentamento compartilha-
do de responsabilidades e deveres ao encarar
a violéncia.

Por isso, consideramos que a andlise dos
conflitos ambientais pode nos apontar algumas
pistas sobre como as disputas ambientais, em
meio a cendrios violentos, trazem consequén-
cias asaude das populacdes e pressionam o SUS.

Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil tem
aprovado politicas setoriais e intersetoriais
para combater todas as formas de violéncia,



algumas delas tendo como publico-alvo os
setores da sociedade historicamente mais
vulnerabilizados e sujeitos a sofrer as conse-
quéncias a elas relacionadas, o que envolve
tanto o setor saude quanto o sistema de justica
ou de protecdo social. Dentre elas, destacamos:
o Plano Nacional de Impactos da Violéncia
na Satde Reducdo de Violéncias e Acidentes
(PNARMAV)?, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei Maria da Penha, o
Estatuto da Pessoa Idosa, as politicas nacionais
de combate ao trafico de pessoas, de atencio
integral a populaciio negra ou LGBTQIAPN+,
entre outras®.

No PNARMAY, a violéncia é definida como
“acdes realizadas por individuos, grupos,
classes, nacdes, que ocasionam danos fisicos,
emocionais, morais e ou espirituais a si proprio
ou a outros”3¢Y, e sdo propostos programas e
acoes interinstitucionais e intersetoriais para
o seu enfrentamento, ja que ela é reconhecida
como um fendmeno multifatorial com “enrai-
zamentos nas estruturas sociais, econdmicas
e politicas, bem como nas consciéncias indi-
viduais”3GP. Ou seja, embora exerca pressio
sobre o SUS, ela nio pode ser vista apenas
como um evento isolado a ser tratado na rede
de atencdo; sua prevencio impde a formulacio
de acdes que também dialoguem com politicas
publicas educacionais, econOmicas, ambien-
tais, de combate as desigualdades sociais e até
mesmo com o sistema de justica®.

Além do sofrimento e da dor que provoca
nas vitimas, suas familias e comunidades, a
violéncia também se entremeia com a eco-
nomia de outras formas. Nio apenas projetos
de desenvolvimento e desigualdades sociais
podem desencadear situac¢des violentas, como
veremos ao longo deste ensaio, mas também se
estima que a violéncia esteja associada, direta
ou indiretamente, a um custo econémico de
cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB).
Além disso, essa perda vai além da dimen-
sdo financeira, ja que o Estado e a sociedade
arcam tanto com a perda das capacidades de
trabalho quanto com o sofrimento associa-
do as mortes prematuras; a violéncia acaba
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deixando um rastro de miséria e sofrimento,
desestruturando vidas familiares, comunita-
rias e grupos sociais, especialmente quando
liderancas e guardides dos saberes ancestrais
sdo assassinados®.

Por outro lado, como destacam Minayo
e Lima’, a sociedade civil e os movimentos
sociais tém sido fundamentais para pressionar
o Estado por politicas publicas que enfrentem
o uso da violéncia como estratégia de poder,
controle territorial, social e nas relacdes inter-
pessoais. Afinal, vivemos em uma sociedade
construida sob a égide do genocidio indige-
na, da escravizac¢io dos africanos e de seus
descendentes, das varias formas de racismo e
discriminacfo, além de permeada por longos
periodos de autoritarismo politico, sendo o
mais recente a ditadura militar p6s-1964, que,
mesmo apds seu fim oficial, é usada como refe-
réncia por grupos de extrema-direita envolvi-
dos em tentativas recentes de golpe de Estado,
como a ocorrida dos ultimos meses de 2022
até o 8 de janeiro de 2023 - e ndo omitamos
os diversos massacres ocorridos no campo e
nas cidades.

Por isso, para nos, é fundamental analisar
como os conflitos ambientais podem resul-
tar em processos de organizacio social para
enfrentamento das violéncias coletivas e coti-
dianas, seja por meio de a¢des de autodefesa e
autocuidado dos movimentos sociais, seja de
campanhas de defesa de direitos por parte do
Estado, bem como por intermédio da presenca
permanente nos espacos de participacéo e
controle social instituidos no Estado brasileiro
a partir da Constituicfo de 1988, em especial
nos conselhos de politicas publicas, tanto no
SUS como nos sistemas de gestdo ambiental,
entre outros.

Para tanto, serio revisitados casos de confli-
tos ambientais expostos no ‘Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no
Brasil’8, protagonizados por indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhos, geraizeiros, vazantei-
ros, camponeses, comunidades de fundo e
fecho de pasto, veredeiros, apanhadores de
flores e agricultores familiares no bioma do
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Cerrado. Ele é um espaco estratégico para a
compreensio dos conflitos em curso no Brasil,
ja que, a0 mesmo tempo que preserva uma
imensa sociobiodiversidade, abriga alguns
dos ecossistemas mais ameacados pelas po-
liticas econ6micas hegemonicas, em especial
aquelas associadas as fronteiras da mineraco,
do agro e do hidronegdcio e da infraestrutura
logistica. Neste ensaio, 0 Mapa de Conflitos
¢é usado como base metodoldgica e analitica,
como instrumento de leitura do territério,
que possibilita analisar diversas violéncias
que atingem os povos do Cerrado.

Em busca de uma compreensio mais
abrangente sobre os conflitos na regifo do
Cerrado, seguimos as orientacdes de Porto-
Gongalves®@®): “E preciso ouvir os Povos dos
Cerrados, tal como fez Guimaries Rosa!”.
Assim, o Mapa de Conflitos busca contribuir
para amplificar as vozes daqueles que lutam
pela defesa e promocio da sociobiodiversidade
do Cerrado.

Partimos, pois, das dentncias sobre os im-
pactos de processos produtivos e das auséncias
ou inefetividade das politicas puablicas que
incidem sobre seus territorios, ou seja, como
determinantes para a expropriacdo dos recursos
naturais que asseguram a sobrevivéncia dessas
comunidades e os efeitos deletérios desses
processos sobre seus modos de vida, relacio-
nados as frentes de expansdo do agronegdcio,
ao desmatamento, a grilagem de terras, ao uso
indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes
quimicos, e a apropriacdo da agua. Da mesma
forma, também séo frequentes efeitos negati-
vos de politicas publicas - que supostamente
deveriam proteger ou compensar os impactos
ambientais de grandes empreendimentos -, por
meio da criacio de unidades de conservacdo de
protecio integral que se sobrepdem a territdrios
tradicionais, além de avancos da infraestrutura
energética e logistica.

Esses conflitos ambientais sublinham as
diversas formas como a relacdo saude-doenca-
-cuidado esta associada aos ecossistemas e
aos modos de vida que os protegem e deles
dependem. Eles evidenciam as variadas formas
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como a degradacdo ambiental, a poluicéo, a
contaminacdo ambiental, a exposicédo a subs-
tAncias toxicas - muitas delas disruptoras dos
sistemas enddcrino, cancerigenas e teratogéni-
cas —, a inseguranca alimentar e hidrica afeta
a saude dessas comunidades.

Para fins deste ensaio, trabalhamos com a
ideia de ‘casos paradigmaticos’, fundamenta-
dos na ideia proposta por Aganbem'?, ampla-
mente discutida por Malheiro e Cruz', de que
determinados casos empiricos podem ter uma
funcdo de exemplaridade para a compreenséo
de um contexto mais amplo, devido a sua ca-
pacidade de representacio de determinadas
caracteristicas e fendmenos.

A partir disso, pretendemos avancar nas
principais questdes que afetam a satide das
comunidades atingidas, bem como identi-
ficar quais questdes sdo prioritarias para o
Cerrado hoje. Para esta analise, selecionamos
o0s seguintes casos como paradigmaticos: os
dos povos indigenas Guarani e Kaiowa/MS,
Guajajara e Awa-Guaja/MA; o Territério
Quilombola Kalunga/GO; a Fazenda Estrondo,
em Formosa do Rio Preto/BA; a Hidrovia
Araguaia-Tocantins (PA/TO); e as comuni-
dades tradicionais em Correntina/BA.

Material e métodos

O ‘Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil’ é um projeto de
pesquisa desenvolvido na Fundagéo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) desde 2008. Ao longo dos anos,
temos nos aproximado e dialogado com 6rgaos
publicos, movimentos sociais, organizacdes
da sociedade civil, universidades, ministérios e
defensorias publicas, entre outros. Desde 2010,
quase 690 casos de conflitos ambientais foram
publicados e, a cadamés, pelo menos outros 5 sdo
incluidos ou atualizados na webpage do projeto.

Mais do que situar histérica e espacialmente
cada caso, o objetivo do mapeamento € relatar,
da forma mais completa possivel, as dindmi-
cas e 0s processos sociais que determinam
as situacdes de injustica ambiental vividas



pelos povos e comunidades historicamente
discriminados e vulnerabilizados no Brasil,
bem como as formas pelas quais eles lutam
por seus direitos.

Para a construcio de cada caso, coligimos
informacdes disponiveis em fontes publicas,
como documentos produzidos pelos agentes
sociais que protagonizam ou estdo envolvi-
dos nos conflitos, relatérios produzidos por
instituicdes publicas, repositdrios legais e
juridicos, trabalhos académicos, noticias, re-
portagens, artigos opinativos e, cada vez com
mais frequéncia, até mesmo material escrito ou
audiovisual disponibilizado nas redes sociais.
Todos os dados séo sistematizados e, a partir de
uma estrutura padronizada, disponibilizados
no site do Mapa.

Essa sistematizacfio ocorre mediante o
cotejamento de informacdes disponibiliza-
das nas fontes, complementadas por analises
tedrico-conceituais realizadas pela equipe
de pesquisa do projeto com base em um arca-
bouco interdisciplinar que reflete trajetorias
e formacbes académicas muito diversas. Em
cada relato, os leitores podem encontrar uma
sintese e um texto mais extenso que, a partir
de uma perspectiva historica, reconstroi a tra-
jetéria de luta de cada povo ou comunidade
afetado pelos empreendimentos ambiental-
mente danosos, suas buscas por alternativas e
estratégias de enfrentamento que se traduzem
em demandas por politicas publicas, bem como
eventuais respostas do Estado ou de outros
agentes do conflito.

Essas dindmicas também sdo objeto de
classificacdes que permitem ndo apenas
fazer periodicamente um ‘balanco’ do que
esta acontecendo no Pais em termos de con-
flitos ambientais como também, por meio da
pagina do projeto, filtrar casos de acordo com
os interesses de pesquisa.

Foi por intermédio dessa ferramenta que
buscamos os casos emblematicos que refe-
renciaremos a partir de agora, selecionados
a partir de uma amostra com todos os con-
flitos existentes nos estados incluidos no
Cerrado. Dentre os 303 casos dela resultantes,
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priorizamos aqueles que haviam sido traba-
lhados ou atualizados ha menos de dois anos.
Esse recorte temporal reduziu a amostra para
38 casos. Cada pesquisador/a do projeto ficou
responsavel por analisar um nimero deter-
minado de casos e, dentre eles, elencar os
trés que considerava os mais emblematicos.
Realizamos, entiio, uma oficina para debater
quais seriam explorados neste ensaio e che-
gamos ao consenso quanto aos citados na
introducéo.

A fim de garantir que trabalhassemos
com uma defasagem minima em relacfo aos
ultimos desdobramentos de cada conflito, uma
forca-tarefa foi organizada para atualizar os
selecionados, antes que as analises do corpus
documental fossem realizadas.

A pesquisa subjacente a este ensaio ¢ dis-
pensada da avaliacdo ética por utilizar apenas
informacdes de acesso publico, nos termos da
Lein®12.527, de 18 de novembro de 20112,

Resultados e discussio

O genocidio dos povos indigenas no
Cerrado: os Guarani e Kaiowa em
Mato Grosso do Sul e os Guajajara e
Awa-Guaja no Maranhao

O territorio dos povos Guarani e Kaiowa
esta concentrado no estado de Mato Grosso
do Sul, préximo a fronteira com o Paraguai.
Desde a colonizacéo europeia e especial-
mente apo6s a Guerra do Paraguai, eles vém
sendo expulsos e/ou encurralados em re-
servas criadas entre 1915 e 1928 pelo antigo
Servico de Protecdo ao Indio (SPI) - e terras
indigenas atribuidas e ampliadas pela atual
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) desde sua criagdo, em 1967. Como a
maior parte de suas terras foi invadida por
fazendeiros, grileiros e pelo agronegdcio,
os indigenas vivem em areas inadequadas
para a manutenc¢io de seu modo de vida tra-
dicional. O superpovoamento vem gerando
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um ambiente propicio a conflitos e a diver-
sos agravos a saude: atropelamentos, mortes
violentas, alcoolismo, suicidios, epidemias,
desnutricdo infantil, feminicidios etc.

A violéncia é hoje a principal ameaca aos
Guarani e Kaiowa. De acordo com a Comissio
Pastoral da Terra (CPT)', apenas em 2023,
foram registrados 116 conflitos por terra no
estado, com 43 assassinatos; dentre esses, 6
casos ocorreram entre os Guarani e Kaiowa,
segundo o relatorio publicado pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) em 20244, Os
casos decorrem tanto de tensdes intraétnicas
quanto de interétnicas. Pistoleiros, a mando de
fazendeiros e até mesmo de policiais, as vezes,
fazem davioléncia e da morte uma constante
na vida dos indigenas, que convivem com ti-
roteios, incéndios e expulsoes.

De acordo com Oliveira's, historicamente,
as relacdes entre indigenas e ndo indigenas
no Brasil foram marcadas por tensionamen-
tos e conflitos, ainda que latentes, os quais
ele denomina como ‘fric¢des interétnicas’.
A grande contradicdo que ele vislumbra no
‘sistema interétnico’ formado apds o contato
entre sociedades distintas é que nenhuma
delas pode retornar ao estado anterior, pois
uma relacéo de interdependéncia se constitui
entre elas, fazendo com que as relacdes ora se
encaminhem para momentos que se poderiam
considerar de ‘pax armada’, ora de violéncia
aberta. Em seu trabalho, Oliveira™® afirma:

Africcdo interétnica estando freqiientemente em
estado latente, manifesta-se episodicamente. Isto
porgue 0s mecanismos que levaram a constitui-
céo do sistema interétnico continuam em plena
vigéncia e operacdo: os interesses diametralmente
opostos que unem os grupos étnicos em contacto,
Ccomo os que se exprimem na dependéncia do
indio dos recursos materiais postos ao seu alcance
pelo alienigena, membro da sociedade nacional
envolvente; e da dependéncia deste ultimo de
recursos postos ao seu alcance pelo indio: o indio
oferecendo matéria-prima — onde seincluiaterra
e/ouamao de obra — e o ‘civilizado’ oferecendo
bens manufaturados.
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E o que se analisa, por exemplo, em outro
caso emblematico que envolve a Terra
Indigena (TT) Arariboia, localizada no estado
do Maranhao, palco de intensas lutas dos
povos Guajajara e Awa-Guaja na defesa de
seus territorios e direitos a saude e a vida.
Historicamente, esses povos enfrentam mas-
sacres, perseguicdes e expulsdes, sendo os
madeireiros os principais agentes da violéncia.
Além das ameacas e assassinatos, a presen-
ca dos madeireiros traz impactos negativos
a satide dos povos Guajajara e Awa-Guaja,
como abuso de alcool e outras drogas, violéncia
sexual contra menores e infec¢des sexualmen-
te transmissiveis'. Como destaca o Conselho
Indigenista Missiondrio:

Entre 2003 e 2021, a plataforma Caci, que
mapeia 0s casos sistematizados pelo relatério
Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil, do
Cimi, registra 50 assassinatos de indigenas do
povo Guajajara no Maranhé&o; destes, 21 eram
indigenas da Tl Arariboia?”.

A grilagem de terras no Cerrado:
comunidades do Territério
Quilombola Kalunga (TQK) em Goias
e os geraizeiros no Oeste da Bahia

O Territério Quilombola Kalunga (TQK) esta
localizado no nordeste de Goids, na regido
da Chapada dos Veadeiros, habitada ha mais
de trés séculos por comunidades quilombo-
las formadas por pessoas que escaparam do
trabalho escravo na atividade mineradora.
Atualmente, o Sitio Histdérico e Patrimonio
Cultural Kalunga (SHPCK) abriga aproxi-
madamente 1.500 familias - cerca de 7.500
quilombolas - distribuidas em 39 comunidades
que vivenciam multiplas formas de violéncia.
A mais evidente delas é a violéncia territorial,
marcada por grilagens, invasdes e disputas por
posse de terras’s.

A demora naregularizacio fundiaria - com
apenas 13% do territorio definitivamente ti-
tulado - favorece conflitos territoriais que



ameacam a permanéncia das familias em suas
terras tradicionais, causando sofrimento psi-
quico, medo, estresse cronico e adoecimento
mental nas comunidades, sobretudo pelo
abandono e omisséio por parte do Estado'®2°,
Além disso, episddios de desmatamento ilegal
comprometem a qualidade do solo, das dguas
e do ar, impactando diretamente a satide am-
biental e alimentar dos Kalunga?"-

A isso, somam-se a negligéncia e o racismo
institucional nos servicos de saude: apos a
saida do Programa Mais Médicos, em 2018,
agravou-se a falta de atendimento médico
qualificado na regido. Consultas e exames
deixaram de ser realizados, especialmente em
casos de gestantes e pessoas idosas, e relatos
de discriminacdo racial no atendimento em
hospitais locais sio recorrentes, revelando
como a saude da populacéio quilombola é pre-
carizada de forma estrutural?23,

Percebe-se que existe um historico no pro-
cesso de apropriacio das terras de quilombo da
regiiio muito similar ao que ocorre em outras
areas do Cerrado. Por exemplo, no municipio
de Formosa do Rio Preto/BA, vivem as co-
munidades geraizeiras do Vale do Rio Preto.
Trata-se de um territério marcado por confli-
tos ambientais protagonizados por populacdes
tradicionais, movimentos sociais e parceiros
académicos que lutam contra agentes eco-
nomicos e politicos ligados ao Agronegocio
Condominio Cachoeira do Estrondo — Fazenda
Estrondo. O empreendimento e seus agentes
promovem viola¢des dos direitos ao territorio,
a soberania e seguranca alimentar, a dgua e a
vida das populacdes locais.

A fazenda, uma das maiores produtoras de
algoddo, milho e soja do Brasil, foi denunciada
pela apropriacéo ilegal de mais de 400 mil
hectares de terras nas proximidades do rio
Preto. De acordo com o Tribunal Permanente
dos Povos (TPP)?4, 0o empreendimento utiliza
a estratégia da grilagem de terras publicas e
promove, ha pelo menos 45 anos:

[...] expulsées, desmatamentos, contaminacao
das aguas, cerceamento do direito de ir e vir,
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controle territorial, roubo e morte de animais,
violéncias fisicas e psicoldgicas, ameacas e
tentativas de assassinatos de liderancas?>.

Ainda quanto aos riscos a saude das po-
pulacdes, o uso de agrotoxicos pela Fazenda
Estrondo tem provocado grave contaminacgio
hidrica, promovendo doencas, inseguranca
hidrica e exposicfo aos riscos ambientais asso-
ciados a toxicidade das substincias utilizadas, o
que gera ameacas a propria existéncia do povo
geraizeiro do Vale do Rio Preto. Dados publica-
dos pelo Sistema de Informacéo de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) indicaram a presenca de cerca de
20 substincias quimicas na agua tratada do
municipio entre 2018 e 2020, incluindo alaclor,
atrazina, carbendazim, benomil e glifosato?e.
Ja estudos da Associacdo Brasileira de Satde
Coletiva (Abrasco) apontam que “produtos
quimicos, como o caso do glifosato, inter-
ferem no eixo do sistema nervoso central e
enddcrino”27¢100),

A dispersdo de poluentes quimicos no
ambiente traz impactos negativos a saude
humana e aos ecossistemas, alterando as
relacdes que as comunidades estabelecem
com a natureza, sua capacidade de produzir
alimentos e nas relacdes ecolodgicas de que
participam, o que se traduz em adoecimentos
diversos, inclusive psiquicos?é. Diante do grave
cendrio, a Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado conquistou arealizacdo de uma Sessio
Especial do TPP para julgar os crimes de eco-
cidio e genocidio no bioma, incluindo aqueles
associados a Fazenda Estrondo.

As disputas pela gestao das aguas
no Cerrado: os casos da Hidrovia
Araguaia-Tocantins e a ‘morte das
aguas' em Correntina, na Bahia

A Bacia Tocantins-Araguaia, entre as regioes
Norte e Centro-Oeste, ¢ historicamente usada
para a instalacdo de Usinas Hidrelétricas
(UHE), como as UHE Cana Brava/GO,
Estreito/TO, Serra da Mesa e Tucurui/PA.
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Atualmente, um projeto de ampliacio da
Hidrovia Araguaia-Tocantins impactara cerca
de 2.500 km da bacia hidrografica, com o ob-
jetivo de viabilizar o transporte de commodi-
ties para exportacio, como milho, minério de
ferro, soja e 6leos, segundo a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq). Para
isso, aproximadamente 90 trechos dos rios
Araguaia, das Mortes e Tocantins serdo alte-
rados por meio de técnicas destrutivas, como
implosdes e dragagens. Um desses trechos,
o Pedral do Lourenco, em Itupiranga/PA, é
considerado um local fundamental para a se-
guranca alimentar e nutricional e modos de
vidas ribeirinhos, quilombolas e indigenas
(etnias Apinajé, Krahd-Kanela e Krikati).

Outros prejuizos socioambientais e para a
saude previstos com a hidrovia sdo: aumento
do risco de erosio e assoreamento; ameacas
a sociobiodiversidade; sobreposicio de areas
de pesca pelo canal da hidrovia; inseguranca
alimentar; impactos sobre a renda das fa-
milias e dos municipios; polui¢do por agro-
quimicos ou residuos sélidos associados as
atividades econdmicas; 6leo combustivel
lancado nos rios durante a movimentacdo
de cargas; intensificacdo do transito de
embarcacdes; aumento da prevaléncia de
diversas doencas infectoparasitarias; des-
matamento; substituicdo da flora nativa por
monoculturas; perda de fertilidade da terra;
salinizacdo do solo; ocupacdo das margens
do rio pelo garimpo e mineracdo; mudancas
no modo de vida; e perda de bem-estar das
populacdes locais?8.

Também envolvendo a gestdo das aguas,
outro caso paradigmatico ocorre no muni-
cipio de Correntina, no Oeste da Bahia, em
decorréncia da captacéo intensiva de agua
para o agronegocio, e impacta populacdes
tradicionais, como ribeirinhos, geraizeiros e
comunidades de fundo e fecho de pasto. Nessa
regifio, projetos de expansio do agronegdcio
sdo financiados pelo Programa de Cooperacéo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer), em uma area que ocupa
73 milhdes de hectares.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 50, N. Especial 2, €10622, MAIO 2026

De acordo com o mapeamento realizado
pela CPT2° de 2023 a 2024, cerca de 300
trechos (ou mais de 7 mil quilémetros de ex-
tensdo) dos rios Carinhanha, Corrente e seus
afluentes secaram, incluindo cabeceiras de
rios e nascentes. A principal causa é a utiliza-
cio de métodos intensivos de captacio, como
piscindes e pivos centrais, além de perfuracio
de grandes pocos, que diminuem o volume
de aguas da bacia dos rios e negligenciam a
recarga dos aquiferos.

Os impactos socioambientais associados a
exploracio dos recursos hidricos mobiliza-
ram as comunidades a pressionar o estado
da Bahia para que atendesse as necessidades
das populacdes a0 mesmo tempo que realiza-
vam atos publicos contra o Grupo Igarashi,
acusando-o de secar o rio Arrojado. Além do
processo de apropriacio privada das aguas,
o contexto das disputas em Correntina tem
gerado tensdes e ameacas as comunidades,
desmatamento da flora nativa, derrubada
de infraestruturas e benfeitorias (como
cercas, currais e casas), atentados a tiros e
emboscadas contra os moradores a mando
dos latifundiarios. A resisténcia do povo de
Correntina chegou a envolver mais de um
terco dos quase 35 mil habitantes do muni-
cipio em manifestacdes.

As violéncias contra os povos do
Cerrado e os impactos na satide das
populacdes

No caso do povo Guarani e Kaiowa em Mato
Grosso do Sul, o confinamento das comunida-
des em areas reduzidas e o superpovoamento
sdo fatores estruturais que agravam as mas
condicdes de vida dessas populacdes, amea-
cadas pelos agentes do agronegdcio. Além de
invadirem os territorios tradicionais, fazen-
deiros, grileiros, capangas e jaguncos promo-
vem ataques armados constantes, incéndios e
expulsdes. Como resultado desse verdadeiro
genocidio, os efeitos na satide sio devasta-
dores: desnutricdo, alcoolismo, suicidios,
disperséo de doencas e epidemias. Jovens e



mulheres também estdo mais propensos as
violéncias, sendo alvo, respectivamente, de
assassinatos e feminicidios.

O territério dos povos Guajajara e Awa-
Guaja ganhou visibilidade diante dos casos
de viola¢des dos direitos humanos, especial-
mente ligados a exploracéo ilegal de madeira
e anegligéncia do Estado brasileiro. Registros
de ameacas, agressdes e assassinatos de in-
digenas, somados ao quadro de devastacdo
ambiental, revelam um cendrio de calamida-
de publica e acarretam distintos impactos na
saude desses povos indigenas. A repercussio
do caso intensificou-se com o lancamento de
uma campanha da Survival Internacional,
que apresentou os Awa-Guaja como a etnia
indigena ‘mais ameacada do mundo’, estando
eles em iminente risco de extin¢éo3°.

Ja as violéncias enfrentadas pelas comu-
nidades Kalunga nfio apenas violam direitos
constitucionais, mas também impactam di-
retamente a satide coletiva da populacéo, ao
desestruturar os vinculos com o territério,
os modos de vida e as redes de protecédo
social e afetiva. A questiio da regulariza-
cdo fundidria se constitui como uma forma
de expressio das varias violéncias vividas.
Cercade 45% do territorio nio esta titulado,
e essa inseguranca juridica tem levado a
conflitos fundiarios e invasdes recorrentes
por fazendeiros e empresas’s.

Outra violéncia de grande gravidade e
impacto na saude fisica e mental das vitimas
foi a descoberta, em 2015, de uma rede de ex-
ploracéo sexual de meninas Kalunga entre 5 e 14
anos, submetidas a trabalho analogo a escravi-
déo e a abusos sexuais apos serem levadas para
fora da comunidade, sob pretexto de estudo e
cuidados. Os crimes envolveram politicos e pro-
fissionais liberais, e o trauma causado por essas
violéncias impacta a satide fisica e mental das
vitimas e da coletividade, afetando a confianca
nas instituicdes e a coesiio social?3.

Outras violacdes foram sentidas na presta-
co dos servicos de saide. A comunidade foi
afetada pela finalizacdo do Programa Mais
Médicos, como citado. Assisténcias essenciais
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foram interrompidas, e multiplicaram-se
relatos de atendimento precario?3.

No que diz respeito ao projeto de amplia-
cfo da Hidrovia Araguaia-Tocantins, relacio-
nam-se prejuizos socioambientais e a saude
de comunidades tradicionais do Cerrado
que tém no fluxo dos rios a garantia da sua
subsisténcia, como ribeirinhos, pescadores,
quilombolas e indigenas. A violéncia traduz-
-se na inviabilizacdo de seus modos de vida,
ja que a hidrovia causara perda da qualidade
ambiental, impedira o livre acesso dos rios a
pesca artesanal e gerara riscos de inseguran-
ca alimentar. Solos, aguas e atmosfera serdo
triplamente afetados: pelo aumento do uso
de agrotdxicos no solo, em decorréncia da
expansio de projetos agricolas pavimentados
na producéo de commodities; pelo aumento
da eliminacéo de residuos de combustiveis
na agua; ou pelo aumento da emissdo de
gases poluidores no ar pelo maior fluxo de
embarcacdes.

Por sua vez, o caso da expansfio do agrone-
gbcio em Correntina é sintomatico da forma
como ribeirinhos, geraizeiros e comunidades
de fundo e fecho de pasto vém sendo negli-
genciados em decorréncia do secamento
das principais fontes de dgua da regido. A
escassez do acesso a agua configura-se como
uma violéncia pela exclusio no acesso aum
bem comum fundamental a vida e, ainda,
desdobra-se em uma série de outras violén-
cias, como ameacas, destruiciio de estruturas
comunitarias, atentados e emboscadas, com
consequéncias a saude fisica e psicologi-
ca dessas comunidades e das populacdes
urbanas do municipio.

Os atos de violéncia praticados por agentes
da Fazenda Estrondo contra as comunidades
geraizeiras do Vale do Rio Preto/BA séo alicer-
cados por praticas de grilagens e corrupcdes
judiciais, que, com o controle territorial, a
devastacdo ambiental, a contaminacéo das
aguas e o cerceamento de a comunidade
acessar politicas publicas basicas, promovem
a expropriacio dos territérios das familias e
ameacam a sobrevivéncia delas. As violéncias
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coletivas sdo muitas: pistolagem, constitui-
¢lo de milicias formalizadas como empresas
de seguranca e pela conivéncia de 6rgéos
estatais. Denuncias dessa natureza geraram
um ciclo de violéncia na regido: liderancas
comunitarias foram arbitrariamente presas,
algumas torturadas; residéncias foram invadi-
das sem mandado judicial, somando-se ainda
assassinatos de animais, apreensio e danos de
equipamentos comunitarios, além de tenta-
tivas de assassinatos?4. Esse contexto trouxe
consequéncias drasticas para a saude fisica e
mental das familias geraizeiras.

Observa-se, a partir desses casos, que a
violéncia se manifesta em diversas dimen-
sdes nos territérios ainda preservados do
Cerrado e suas populagdes tradicionais, que,
consequentemente, sdo os alvos prioritarios
dos processos de expansio econémica e de
violéncia nesse bioma. Segundo Aguilar, citada
por Rougemont31(252);

[...] o capitalismo se esforca para sempre
romper as formas politicas que esbocam
outros tipos de relacdo ou de lacos sociais
que ndo sejam pautados em valores como o
individualismo ou que estejam fora, parcial
ou totalmente, da légica de mercantilizacédo,
apropriacdo privada e producao de lucro. Assim,
deslegitima os sentidos dos vinculos e relacées
conectadas a politicas de defesa e reproducao
davida e do comum, das articulacdes coletivas,
substituindo-as sempre por regimes estéreis de
individualidade e propriedade.

Para Aguilar, Navarro e Linsalata, também
mencionadas por Rougemont3!, a comunidade
é o atributo essencial da vida, pois é o nucleo
que da condicdes de reproducio, e “o comum é
a expressdo atribuida ao conjunto de praticas
pautadas pela reproducio material e imaterial
davida social”3%259_ No entanto, 0s processos
de desapropriacio e exploracio tém como
consequéncia a impossibilidade de realizacéo
davida, de forma mais ampla, e da vida comu-
nitaria, de forma mais especifica. Ao destituir
o comum como modo de vida, destituem-se
também as lutas coletivas e comunitarias em
torno dele.

Diante dessas constatacdes e como tentativa
de agrupar a maior parte das formas de vio-
léncia as quais os povos do Cerrado estfo sub-
metidos, ainda que sem a intencéo de esgotar
o tema, realizamos o exercicio de sintese a
partir do quadro 1 a seguir, demonstrativo
das diferentes ordens de manifestacdes de
violéncia que aparecem nos casos paradigma-
ticos analisados até aqui. Para sua elaboracéo,
valemo-nos de quatro eixos prioritarios de
sistematizacdo das formas de violéncia, sendo
os trés primeiros fundamentados e adaptados
com base em Rougemont3!, e o quarto proposto
para fins de elaboracio deste ensaio. Sdo eles:
1) Violéncias e violacdes de ordem socioam-
biental e comunitaria; 2) Violéncias e violacoes
de ordem psicolégica e fisica; 3) Violéncias
e violacOes de ordem estatal, institucional,
corporativa e/ou de negdcios; e 4) Violéncias
e violacdes de ordem simbdlica.

Quadro 1. Tipologia e exemplos de violéncias identificadas nos territérios analisados

Violéncias e
Violéncias e violacdes de ordem  violacdes de ordem

Violéncias e violac6es de ordem
estatal institucional, corporativa  Violéncias e violacdes de

socioambiental e comunitaria psicoldgica e fisica e/ou de negécios ordem simbdlica
Desmatamentos, queimadas e Ameaca, intimidacdo, Criminalizacao de liderancas, Desconsideracdo/nega-
incéndios criminosos em aldeias,  perseguicdo coacdoe lutas e movimentos sociais cdo dos saberes, rituais e

retomadas, florestas, rocas, pastos  coercdo
e plantacdes

costumes tradicionais nas
politicas publicas
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Quadro 1. Tipologia e exemplos de violéncias identificadas nos territérios analisados

Violéncias e violac6es de ordem
socioambiental e comunitaria

Violéncias e
violacdes de ordem

psicoldgica e fisica

Violéncias e violacbes de ordem
estatal institucional, corporativa

e/ou de negoécios

Violéncias e violac6es de
ordem simbélica

Assassinato de animais

Envenenamento e poluicdo das
aguas, do ar e dos solos

Cerceamento ou privacdo do
acesso aos recursos naturais ou
extrativos

Aliciamento e coop-
tacdo de liderancas
e membros comu-
nitarios

Agressao fisica e
psicoldgica

Estupro, assédio,
violéncia sexual,
pedofilia e misoginia

Conivéncia/conluio de agentes
da Uniao, estados e municipios
com interesses privados

Aliciamento de policiais e contra-
tacdo de segurancas, jaguncos e
milicias particulares

Grilagem, falsificacdo de docu-
mentos e corrupcao de institui-
cdes

Cerceamento das formas
tradicionais de cuidado por
profissionais de satde

Estimulo ao preconceito
e as diversas formas de
discriminacéo

Racismo, etnocentrismo,
epistemicidio

Fonte: elaboracéo prépria, adaptado de Rougemont31,

Consideracdes finais

A partir dos casos paradigmaticos aqui elen-
cados, tendo como base o ‘Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no
Brasil’, buscou-se examinar de que maneira
eles reverberam impactos a saude de povos e
comunidades tradicionais do Cerrado, tendo
como chave analitica a dimensio da violéncia
e das violacdes de direitos de diversas ordens.
Para tal, foi proposta uma sistematizacgéo de
casos que evidenciam um conjunto de pro-
blematicas concernentes ao bioma, como o
genocidio dos povos indigenas, a grilagem de
terras e as disputas envolvendo a apropriacéo
e gestdo das aguas.

Propos-se, ao final, a sistematizacéio
dessas questdes, a partir da construcdo de
um quadro, contendo as principais ordens
e expressdes da violéncia identificadas nos
contextos das comunidades e seus conflitos
ambientais. Tendo como base as discussdes
feitas neste ensaio, depreendem-se algumas
sinteses que nos auxiliam a identificar os
principais problemas do Cerrado hoje.

Em primeiro lugar, consideramos que hoje,
no Cerrado, a violéncia tem sido usada como
estratégia de inviabilizacdo do modo de vida

tradicional e das formas de resisténcia nos
territorios. O Cerrado tem sido palco de per-
seguicdes, ameacas e do exterminio de povos
indigenas32 e de comunidades tradicionais,
como geraizeiros, quilombolas, fundo e fecho
de pasto, pescadores e inimeras outras. O eco-
cidio do bioma do Cerrado, portanto, associa-
-se ao genocidio de pessoas e comunidades,
utilizando-se das mais variadas formas de
violéncia, em suas manifestacdes de ordem
socioambiental, comunitaria, psicologica,
fisica, institucional, corporativa, de negdcios
e simbdlica.

Além disso, o Cerrado tem sido apropriado
pelo Estado e pelo Capital como espaco pri-
vilegiado para a producéo e a instalagio de
infraestrutura logistica, incluindo a geracéo
de energia, para posicionar o Pais como um
dos maiores exportadores globais de com-
modities agricolas e minerais (além da agua
incorporada nessas mercadorias), resultando
no aprofundamento da expropriacdo dos seus
povos e destruicdo dos rios e fontes hidricas.

Também fica claro na analise dos casos
que o bioma é hoje um ‘piv6 central’ nos
processos de apropriacfo privada da dgua
e da producdo de uma ‘Geografia da sede’
- como bem apontado pela CPT. Apesar
disso, em Correntina e no Oeste da Bahia,
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a resisténcia e a organizacio popular tém
sido fundamentais na luta pelo acesso a agua
enquanto bem comum.

Embora ndo tenhamos analisado as es-
tratégias de resisténcia, uma vez que isso
sera objeto de trabalhos futuros, ha alguns
exemplos que merecem aqui ser ainda que
brevemente destacados. Considerando
sempre 0s casos paradigmaticos trabalhados
neste ensaio, embora eles estejam presentes
em muitos outros Brasil afora, ressaltamos a
busca de parcerias com outros povos, comu-
nidades e movimentos envolvidos em lutas
assemelhadas, como os ribeirinhos, pesca-
dores e atingidos por barragens, no caso da
Hidrovia Araguaia-Tocantins, ou os ribei-
rinhos, moradores de fundo e de fecho de
pasto e os geraizeiros em Correntina, Bahia:

1. a identificacdo e o estabelecimento de
aliancas com instituicdes da sociedade
civil, como a CPT, o Cimi, a Associagéo dos
Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais
(AATR), o TPP, bem como universidades,
organizacdes ndo governamentais e redes
nacionais e internacionais voltadas para
a defesa dos direitos humanos e do meio
ambiente;

2. a convocacio de organismos publicos
nacionais (a comecar pelos ministérios e
defensorias publicos, federais e estaduais) e
internacionais (entre eles, agéncias e 6rgios
da Organizacdo das Nagdes Unidas, como
a Organizacéo Internacional do Trabalho -
OIT) para a denuncia, proposicio e fortale-
cimento de acdes em defesa de seus direitos;

3. acriacio de organizacdes proprias, asso-
ciacdes e coletivos, como os ‘Guardides da
Floresta’, dos Guajajara, para defendé-los,
ou a Associacdo Quilombo Kalunga (AQK),
para legitimamente representa-los; e

4. a utilizacdo da Cultura, por meio de
videos, documentarios, campanhas,
paginas na internet, caravanas, entre
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outras, para a divulgacio de suas denun-
cias e a busca de solidariedade, apoios e
parcerias. Nesse campo, ressalte-se, como
exemplo, a participacfo também da popu-
lacdo urbana de Correntina na luta conjun-
ta com ribeirinhos, comunidades de fundo
e fecho de pasto e povos geraizeiros, pelo
direito comum a agua.

Por fim, analisamos que, embora todos
0s processos socioecondmicos e ambientais
tenham graves repercussdes sobre a situacdo
e as necessidades de satide das populacdes
envolvidas nas situacdes de injusticas am-
bientais no Cerrado, ainda ha caréncias e/ou
dificuldades de acesso as politicas ptblicas
de saude que, somadas & auséncia de acdes
publicas que contemplem as especificidades
dos territérios em conflito, aprofundam a
condicdo de vulnerabilizacdo dos grupos
sociais analisados. Esta consideracdo aponta
para a necessidade de medidas estruturais
que favorecam maior acesso aos servi¢cos
de saude, bem como a participacio e o
controle social desses grupos em todo o
ciclo de execucdo das acdes de promocio
da satde, indicando também a necessidade
de programas de educacéo ambiental critica
e em saude no Ambito do SUS, elaborados a
partir do didlogo intercultural com as expe-
riéncias e saberes dos povos e comunidades
tradicionais.

Com isso exposto, pretende-se contribuir
para o campo da saude coletiva, tanto no seu
sentido metodoldgico, na medida em que o
Mapa de Conflitos apresenta-se como uma
ferramenta de consulta e identificacdo dos
principais agravantes a saide - evidenciando
um padrio de impactos e de violéncias que
aqui atingem os povos do Cerrado -, como no
seu sentido tedrico e politico, dado que esse
exercicio pode ampliar o campo de discussio
dos nexos causais entre agravamento de si-
tuacoes de violéncias e violacdes de direitos
e agravamento de problemas de satde e, por
consequéncia, de sobrecarga ou geracio de
ineficacias e inefetividades na rede de aten-
dimento e atencéo do SUS nesse bioma.
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