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ESTE NUMERO ESPECIAL DA REVISTA 'SAUDE EM DEBATE' foi desenhado no escopo do Programa
de Qualificacdo da Atencdo Primaria & Satide do Distrito Federal (Qualis-APS), implantado em
2019'. Esse programa, fruto de uma parceria interinstitucional entre a Secretaria de Estado de Satde
do Distrito Federal, a Fundagdo Oswaldo Cruz — Geréncia Regional de Brasilia e a Universidade de
Brasilia, celebra um convénio com base no novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Essa chamada decorre da necessidade de propiciar, permanentemente, a reflexao critica sobre o
processo de consolidagdo da Aten¢do Primaria a Saude (APS) no Distrito Federal (DF) e no Brasil.

Na base da constru¢ao de um modelo de APS resolutiva, encontramos a perspectiva ampliada do
conceito de satude e seu reconhecimento como direito basico de cidadania, devendo, em consequéncia
dessa prerrogativa, que o sistema de satde garanta a universalizagdo do acesso a servicos sensiveis
as condicdes de vida e necessidades dos individuos, familias, comunidades e territorios.

No Brasil, o modelo de APS preconizado ¢ a Estratégia Saude da Familia (ESF), que se constitui
ndo apenas em uma reconfiguracdo da porta de entrada para o sistema de satide, mas também em
uma inovagdo tecnologica incremental, predominantemente de menor densidade? e que exige amplas
mudangas no ambito politico, cultural e organizacional referentes as praticas dos profissionais da
assisténcia e da gestdo, a estruturagdo dos servigos, bem como em relag@o ao envolvimento dos usuarios
e dos outros diversos atores, direta e indiretamente, relacionados com a Rede de Atengdo a Saude.

Especificamente no DF, o processo de implantacdo da ESF como modelo da APS ¢ relativamente
recente, tendo sido instituido em 201734 com a conversdo das equipes da APS existentes para equipes
da ESF. Tal processo, embora expressasse a vontade politica de acelerar a configuragdo da ESF como
modelo de atengdo, enfrentou resisténcia por parte dos trabalhadores e emergiu em um cenario nacional
desfavoravel, agravado apds a publicacdo da Politica Nacional de Atencdo Béasica — PNAB 2017,
que enfraquecia em muitos pontos a ESF, além da escassez de recursos financeiros e orcamentarios
para o Sistema Unico de Saude (SUS)5. Assim, a implantagdo da ESF, como modelo de APS no DF,
exigiu investimentos de diversas ordens para fortalecer o trabalho dos gestores e de profissionais das
equipes de satde da familia, de satde bucal e de equipes multiprofissionais.

Nesse contexto, o Qualis-APS surge com o objetivo de contribuir para a consolidagdo do modelo
ESF por meio da qualificag@o da gestéo e dos servigos da APS, organizado em trés eixos interligados:
1) elaboracdo e implanta¢do de uma sistematica de avaliacdo ascendente dos servigos da ESF; 2)
oferta de cursos de aperfeicoamento e especializacio para profissionais da ESF e; 3) comunicacado e
divulgacdo cientifica de conhecimentos sobre o SUS-DF"6:7,
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Esta edicdo da ‘Saude em Debate’ busca
subsidiar o desenvolvimento do Eixo 3, com
destaque para um conjunto de estudos meto-
dologicamente diversificados, que abordam
estratégias para a qualificagdo ¢ o fortaleci-
mento da APS, especialmente no DF.

A articulagdo de agdes de avaliagdo da agao
das pessoas no trabalho e processos formati-
vos de profissionais, construidos com base na
experiéncia dos atores envolvidos, pode poten-
cializar o autoconhecimento, o engajamento
em um projeto comum e o sentido da vida no
trabalho”8. Essas tematicas sdo abordadas neste
numero em trés relatos de experiéncia sobre os
processos avaliativos e formativos desenvol-
vidos no ambito do Qualis-APS. Evidencia-se
a importéancia de envolver gestores e traba-
lhadores na concepg¢do, na coordenag¢do, no
planejamento e na execucdo da avaliagdo, pré-
-requisitos para tomada de decisdes baseadas
nas melhores evidéncias disponiveis. Com a
premissa da Educagdo Permanente em Saude,
a construgdo do percurso pedagogico do Curso
de Especializagdo em Gestao da Estratégia de
Saude da Familia do Programa Qualis-APS
articulou os referenciais da ergoformacao e da
abordagem por competéncias profissionais as
diretrizes da educagdo a distidncia na saude e
as bases normativas da APS.

Em sequéncia, um dos aspectos avaliados
no sistema de satide do DF foi a estrutura das
Unidades Basicas de Satde (UBS), considerada
componente estratégico para desempenho dos
servicos de satide?, melhorias nos processos de
trabalho dos profissionais e para melhor assis-
téncia aos usuarios. Dois artigos tratam desse
tema, um que traca um diagndstico segundo
a percepgao de gestores locais, e outro que
aborda o desenvolvimento de um indicador
composto, a tipologia de estrutura das UBS,
que contempla a estrutura fisica, a disponibi-
lidade de equipamentos, de recursos materiais
e humanos, além dos sistemas de informagao,
segundo a singularidade do DF.

Outro tema em evidéncia quando se analisa a
qualidade na aten¢do primaria é a organizacao
do cuidado, discutida em trés artigos neste
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nimero. No primeiro texto, a organizagdo da
rede é considerada como recurso potencial
para a diminui¢do de iniquidades em saude.
O estudo buscou descrever a distribui¢do das
equipes de saude da familia e UBS no territorio
do DF, usando como parametro o indice de
Vulnerabilidade da Saude (IVS). O segundo
texto discute a integralidade do cuidado em
rede, por meio da analise da capacidade de
coordenacdo do cuidado na aten¢do basica no
Brasil (2012 e 2018) e a integragdo com 0s
demais niveis de atengdo, utilizando dados do
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e
da Qualidade da Aten¢do Basica. Finalmente,
em ensaio tedrico, abordam-se diferentes con-
cepgoes e o papel estruturante do territoério na
organizacdo dos sistemas de saude, discutindo
em que medida este interage com a constitui¢ao
histdrica e organizativa dos sistemas e servigos
de atengdo a saude.

A implementagdo das Praticas Integrativas
e Complementares em Saude (Pics) na APS
também foi objeto de andlise. Uma revisao
sistematica propds descrever e sintetizar as
evidéncias cientificas disponiveis na literatu-
ra sobre os beneficios dessas praticas para a
assisténcia a mulher climatérica.

A reflexdo sobre perspectivas e acimulo da
pratica avaliativa no cotidiano da APS esteve
presente em dois textos. O primeiro abordou os
conceitos de Fonte Usual de Cuidados (FUC), as
abordagens metodologicas utilizadas e os fatores
determinantes relacionados com o seu reconheci-
mento pelos usuarios dos servigos de saude, em
particular na APS. O segundo texto analisou as
experiéncias de institucionalizacdo da avalia¢ao
e do monitoramento na APS, ao longo dos anos,
no Brasil, assim como identificou uma agenda de
pesquisa implicada com a consolidagdo do SUS
e o fortalecimento da ESF.

A tematica da aceleracdo no uso das tecno-
logias de informagao digitais, ap6s a pandemia
da covid-19, trouxe transformagdes tanto no
ambito da sociabilidade, da comunicagao e da
informag&o quanto no mundo do trabalho, com
forte impacto para a saude'’®. Foi tratada neste
numero em manuscrito sobre a participagao



no ciberespago, analisando o uso das midias
sociais nos processos comunicacionais e de
participagdo no SUS, com énfase na APS. O
estudo analisou postagens no Twitter sobre
APS a fim de identificar os problemas e as
potencialidades referidos pelos usuarios.
Espera-se que esta edi¢do especial da revista
‘Satde em Debate’ inspire o desenvolvimento
de praticas inovadoras e eficazes, sustentadas
por investimentos na valorizagao do trabalho,
na formacao dos trabalhadores, na melhoria da
estrutura dos servi¢os de satde e na construgdo
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de processos avaliativos, fundamentais para o
fortalecimento da APS e de um SUS crescen-
temente mais resolutivos.
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